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WYROK NR SYGN. AKT IISA/WR 715/12
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 12 grudnia 2012 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Alicja Palus
Sedziowie Sedzia WSA Wtadystaw Kulon — spr.
Sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak

Protokolant asystent sedziego Malwina Jaworska
po rozpoznaniu w Wydziale 11 na rozprawie w dniu 12 grudnia 2012 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwatg Rady Miejskiej w Glogowie

z dnia 05 czerwca 2012 r. nr XXX/183/12

w przedmiocie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Osiedla Gorka
Piastow Slaskich w Glogowie

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie § 11 ust. 1 pkt 2 we fragmencie ,,pod inwestycj¢”;
II. dalej idaca skarge oddala;
II1. orzeka, ze zaskarzona uchwata w zakresie wskazanym w pkt. | nie podlega wykonaniu;

IV. zasadza od Gminy Glogoéw na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 zt (stownie: dwiescie
czterdziesci) tytutem zwrotu kosztow postgpowania sadowego.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Glogowie podjeta na sesji wdniu 5czerwca 2012 r. uchwate nr XXX/183/2012
W sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Osiedla Gorka Piastow
Slaskich w Glogowie.

Wojewoda Dolnoslaski, powotujac si¢ na art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j. t. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., dalej w skrocie u.s.g.) oraz art. 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (j. t. Dz. U. z 2012 r. poz.
270, dalej w skrocie p.p.s.a.), wniost skarge na powyzsza uchwate planistyczna domagajac si¢ stwierdzenia
niewaznosci:

1) § 11 ust. 1 pkt 2 we fragmencie ,,pod inwestycjg” z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 2 pkt
8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz.
717 ze zm., dalej w skrocie p.z.p.), w zwiazku z § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587)

2) § 17 oraz rysunku planu w zakresie terenu 44.7.MN/U - z powodu istotnego naruszenia art. 28 ust. 1 w
zw. z art. 20 ust. 1 i art. 9 ust. 4 ustawy p.z.p.

W skardze zawarto takze wniosek o zasadzenie kosztow postgpowania wedtug norm przypisanych.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze podinocno-wschodnia czg$¢ terenu oznaczonego symbolem
44.7.MN/U w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Glogowa
oznaczona jest jako tereny zieleni parkowej - ZP. Tymczasem przeznaczenie podstawowe terenu
44.7.MN/U okres§lono w § 17 planu jako zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Pozostata czg$¢ terenu
44.7.MN/U zlokalizowana w studium na obszarze MN - zabudowa mieszkaniowa. W tych okolicznosciach
zdaniem organu nadzoru zachodzi sprzecznos$¢ pomiedzy ustaleniami studium i planu.

Wobec stwierdzenia przez Wojewodg Dolnoslaskiego tej sprzecznosci wystapit on do Prezydenta Miasta
Glogowa o zajecie stanowiska w sprawie, na co pismem z dnia 9 sierpnia 2012 r. wyjasniono, ze ,,z uwagi
na strategiczny charakter studium uikzp i przyjetych w nim kierunkéw zagospodarowania studium miasta
Glogowa w pkt 6.1. gldéwne elementy uktadu funkcjonalno-przestrzennego definiuje linie podziatu terenow
0 roznych funkcjach jako ,,orientacyjne” idopuszcza w uzasadnionych przypadkach korekte granic dla
rodzajow zagospodarowania przestrzennego ze wzgledu na przyjete w nim daleko idace uproszczenia zapisu
graficznego. Nie okresla przy tym skali dopuszczalnej korekty formutujac jedynie zasadg, ze doktadne linie
rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu powinny zosta¢ ustalone na etapie opracowania planow
miejscowych. Przyjete w zmianie planu rozwiazania mieszcza si¢ w granicach swobody, okreslonej dla
planéw miejscowych w studium uikzp”.

Kwestionujac nieprawidtowos¢ zapisow w planie zagospodarowania przestrzennego jak tez niezasadnosé¢
wyjasnien Prezydenta Miasta Glogowa organ nadzoru podal, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy p.z.p. plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Przy czym jak podano czg$¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zatacznik do uchwaty.

Skarzacy wywiodt, ze uchwalajac plan zagospodarowania przestrzennego organ gminy zobowigzany jest
do uwzglednienia regulacji studium i okreslenia w planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia
terenow w taki sposob, aby nie byl on sprzeczny z ustaleniami studium. Niedopuszczalne jest przy tym
uznanie, ze linie rozgraniczajace tereny obje¢te ustaleniami studium maja charakter orientacyjny. Uznanie
takiego zapisu za prawidlowy powodowatoby, Ze dopuszczalnym bylo by, w zaleznosci od woli
wnioskodawcy co do przeznaczenia terenu, dowolne, nieuwzgledniajace postanowien studium okreslenie
przeznaczenia terenéw. Niedopuszczalne jest przyjecie, ze odpowiada wymogom prawa plan
zagospodarowania przestrzennego okre$lajacy przeznaczenie okre§lonego terenu w sposob niedajacy si¢
pogodzi¢ z ustaleniami studium. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy p.z.p. ustalenia studium sa wiazace dla
organdw gminy przy sporzadzaniu plandéw miejscowych. Dla czeSci obszaru 44.7.MN/U w studium
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przewidziano przeznaczenie jako tereny zieleni parkowej, natomiast w planie w stosunku do tej czgsci
przewidziano zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinna, stad naruszona zostala zasada sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego poprzez niezachowanie zgodnosci planu z ustaleniami studium.

W dalszej czgSci skargi organ nadzoru wskazat, ze w § 11 ust. 1 Rada Miejska Glogowa okreslajac
szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci podata, ze:

,,1. dopuszcza si¢ scalanie i podzial nieruchomosci,
2. wielko$¢ nowo wydzielonej dziatki pod inwestycj¢ nie mniejsza niz 200m?,
3. szeroko$¢ frontu dziatki nie mniejsza niz 6,0 m,

4. kat potozenia granic dziatek, o ktorych mowa w ust. 1, w stosunku do linii rozgraniczajacej z droga,
z ktérej ustalono obstuge komunikacyjna, powinien wynosi¢ 90°, z dopuszczeniem odstepstw o nie wigcej
niz 30°.”

Odnoszac si¢ do zapisow § 11 uchwaty Wojewoda Dolnoslaski wskazal, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt
8 ustawy p.z.p. w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo szczegotowe zasady i warunki scalania
i podzialu nieruchomosci objetych planem miejscowym. Z kolei § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego stanowi, ze ustalenia dotyczace szczegdtowych zasad i1 warunkow
scalania ipodziatu nieruchomo$ci powinny zawiera¢ okreslenie parametrow dzialek uzyskiwanych
w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci, w szczegdlnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci
frontow dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dzialek w stosunku do pasa
drogowego. Tymczasem Rada Miejska Glogowa okreslajac zasady i warunki scalania podziatu
nieruchomosci stanowila o minimalnej powierzchni dziatki pod inwestycje, a nie dziatki, do czego byta
zobowiazana. Rada zobowiazana byta do okre$lenia zasad i warunkéw scalania dla wszystkich dziatek
objetych ustaleniami planu, nie tylko dzialek inwestycyjnych. Tak ustanowiona regulacja narusza w sposob
istotny art. 28 ust. 1w zw. zart. 15ust. 2 pkt 8 ustawy p.z.p. i§4pkt 8rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W odpowiedzi na skarge Prezydent Miasta Glogowa wnidst o oddalenie skargi co do § 17 oraz zalacznika
graficznego w zakresie obszaru 44.7.MN/U, w pozostatej czesci jak podat uznat skarge. W jego ocenie
zastrzezenia organu nadzoru dotycza jedynie czgdci terenu a nie catosci, ponadto charakter zmian planu
W czgéci zaskarzonej, odniesionych do ustalen studium uikzp nie nosi znamion ich naruszenia. Rada
uchwalajac  okreSlonej tre$ci studium sama decyduje o zakresie zwigzania, o jakim mowa
w art. 9 ust. 4 ustawy p.z.p.. zakres i sposob zwiazania uzalezniony jest od ustalen zawartych w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Zapisy podane w studium wskazuja na
to, ze ze wzgledu na strategiczny charakter tego dokumentu i skalg opracowania, jego ustalenia definiowane
sa na pewnym poziomie ogélnosci, pozostawiajac rozstrzygnigcia szczegdétowe miejscowym planom
zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to zardwno szczegoélowych przeznaczen terendw, mieszczacych
sie w katalogu funkcji dopuszczalnych przez studium dla danego kompleksu terenu, jak i mozliwych korekt
przebiegu granic poszczegodlnych funkcji na etapie sporzadzania planu miejscowego. Zatem jak wskazat
Prezydent Miasta Glogowa nastapito jedynie ,,skonkretyzowanie” ustalen przyjgtych w studium.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastgpuje:

Wyjasniajac przestanki podjetego rozstrzygniecia na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart. 1 § 1 i
§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002r. - Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz.
1269 z p6zn. zm.), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci m.in. poprzez kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodno$ci z prawem (jezeli ustawy nie stanowia
inaczej).

W granicach tak okreslonych kompetencji, Wojewodzki Sad Administracyjny w toku podjetych
czynno$ci rozpoznawczych ocenia prawidlowo$¢ zastosowania w postgpowaniu administracyjnym
przepisOw obowiazujacego prawa materialnego i procesowego oraz trafnos¢ ich wyktadni.

Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje rowniez orzekanie
w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
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organow administracji rzadowej oraz na akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow,
inne niz wyzej wskazane, podejmowane w Sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3§ 1w
zwigzku z § 2 pkt 5i 6 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi -j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 270).

Po mysli art. 147 § 1 powyzszej ustawy, Sad uwzgledniajac skarge na uchwalg lub akt, o ktérych mowa
wart. 3§ 2 pkt 51 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czgsci albo stwierdza, ze
zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

W rozpoznawanej sprawie ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia, ktorym jest uchwata w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Sad uwzgledni¢ musiat rowniez regulacj¢ szczegolna
zawarta w art. 28 ust. 1 ustawy p.z.p., zgodnie z ktora niewaznos$¢ aktu powoduje rowniez naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego lub istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie
wlasciwosci  organdw wtym zakresie. Zauwazy¢é przy tym trzeba, ze zgodnie z przepisem
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z2001r. Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.), uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okresSlonym wart.90. Zkolei przepis
art. 93 ust. 1 powotywanej ustawy stanowi, ze po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym organ nadzoru nie moze we wiasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do
sadu administracyjnego.

Z takim wiasnie przypadkiem mamy do czynienia w rozpatrywanej sprawie. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
W ocenie Sadu nieprawidlowosci uchwaly podniesione w skardze zasluguja tylko na cze$ciowe
uwzglednienie.

Rada Miejska w Glogowie w § 17 uchwaty oraz w rysunku planu w zakresie terenu 44.7.MN/U dla
terenu, 0 ktérym mowa w przywotanym unormowaniu wskazata jako przeznaczenie podstawowe zabudowe
mieszkaniowa. Zdaniem organu zapis ten jest nieprawidtowy, gdyz narusza zapisy studium przewidujace dla
tego obszaru tereny zieleni parkowej. Rozpoznanie stusznosci argumentacji zamieszczonej w skardze
w stosunku do tej czesci uchwaly nalezy przeprowadzi¢ poprzez analize obowiazujacych w tej materii
regulacji prawnych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 1 ustawy p.z.p. w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym
lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do
sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium
uchwala rada gminy, a tekst i rysunek studium stanowia zataczniki do uchwaty o uchwaleniu studium (art.
12 ust. 1 ustawy p.z.p.). Ustalenia studium sa wiazace dla organdow gminy przy sporzadzaniu miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 4 ustawy p.z.p.). Wiazacy charakter studium wynika
nie tylko z przepisu art. 9 ust. 4 ww. ustawy, ale rowniez z przepisu art. 20 ust. 1 ustawy p.z.p., w mysl
ktérego plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium. Przy
czym zgodno$¢ migdzy trescia studium, a trescia planu miejscowego, to kontynuacja identyczno$ci zasad
zagospodarowania terenu ustalanych ogélnie w studium i podlegajacych sprecyzowaniu (doprecyzowaniu)
w planie  miejscowym. Plan miejscowy nie moze wprowadzi¢ zmian w zakresie kierunkow
zagospodarowania i zasad zagospodarowania, a jedynie doprecyzowaé te zasady ito w taki sposob, aby
nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji. Szczego6lny charakter studium i jego znaczenie w procesie
planistycznym podkresla ustawodawca w art. 27 ustawy p.z.p. stanowiac, iz zmiana studium lub planu
miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane. Skoro zaréwno plan miejscowy jak
i studium sktadaja sie z czesci tekstowej i graficznej, a ustalenia studium sa wiazace dla organow gminy
przy sporzadzaniu plandéw miejscowych, to w celu stwierdzenia, Zze plan nie narusza ustalen studium
konieczne jest nie tylko porodwnanie tekstu planu ztekstem studium, ale iodniesienie si¢ do czgsci
graficznej (rysunku) planu i studium.

W  Swietle powyzszego oceni¢ nalezy korelacje nastgpujace pomigdzy studium a planem
zagospodarowania przestrzennego zakwestionowanym przez organ nadzoru. W studium dokonuje sig
kwalifikacji poszczegdlnych obszarow gminy iich przeznaczenia. Chociaz studium nie ma mocy aktu
powszechnie obowiazujacego (nie jest aktem prawa miejscowego), to jako akt planistyczny okresla polityke
przestrzenna gminy iwiaze organy gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego. Ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja zapisow studium. Studium stwarza
nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania miejscowego i pozwala na maksymalne uwzglednienie
warunkéw i potrzeb lokalnych przy tworzeniu planéw miejscowych, aponadto stanowi wytyczna
w catoksztalcie dzialalnosci organu wykonawczego gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Uchwala w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy rada
dokonuje swoistego samoograniczenia w zakresie uchwalanych na jego podstawie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. To samoograniczenie moze za sprawg rady gminy ulega¢ stosownym
zmianom poprzez nowelizacje treSci studium, umozliwiajace realizacj¢ przedsigwzig¢ nieprzewidzianych
W dotychczasowym jego brzmieniu. Rozwiazanie to shuzy przede wszystkim temu, aby akt polityki
planowania gminnego byl rzeczywistym wyznacznikiem kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Zapisy studium wskazuja wprost, ze linie podzialu terendw o roéznych funkcjach sa orientacyjne.
Natomiast w dalszej czg$ci przewidziano korekt¢ granic oraz dopuszczono na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do uzupetnienia glownej funkcji o inne nie kolidujace
funkcje. W tym stanie rzeczy nie sposob odnosi¢ si¢ do zaskarzonej czg$ci uchwaly w oparciu, li tylko
0 konkretne zapisy ustawy pomijajac przy tym ksztalt studium przyjetego przez radg gminy. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, iz Sad badajac zasadno$¢ skargi nie moze dokonywac oceny niezaskarzonego studium lecz
swoje rozwazania musi ograniczy¢ do rozstrzygnigcia czy dokonane zmiany w planie zagospodarowania
przestrzennego mieszcza si¢ w granicach przewidzianych w studium. Sam organ nadzoru, powolujac si¢ na
orzecznictwo sadow administracyjnych, w motywach skargi podat, ze stopien zwiazania planu miejscowego
ustaleniami studium uzalezniony jest jednak od szczegdétowosci zapisow studium, co oznacza, ze zwiazanie
moze by¢ silniejsze lub stabsze. Stopien szczegotowosci ustalen studium zalezy od woli organu
uchwalajacego studium.

Rada Miejska Glogowa w zapisach studium okre$lita linie rozgraniczajace tereny o réoznym
przeznaczeniu jako orientacyjne i dopuscita mozliwo$¢ korekty tych granic. Przyjmujac zatem za wiazacy
ten zapis nie sposdb podzieli¢ poglad, ze istnieje sprzecznos¢ pomiedzy studium a zmienionym planem
zagospodarowania przestrzennego. Dziatalnie Rady Miasta Glogowa miescito si¢ bowiem w granicach
dopuszczalnej korekty granic przewidzianej w studium. Co wigcej, dokonana zaskarzona uchwata zmiana
odnosi si¢ tylko do czg$ci terenu i nie przybiera ona rozmiaru zmiany przeznaczenia catego terenu, ktéremu
w studium przypisano inna funkcje. Z tej tez przyczyny nie mozna dyskwalifikowa¢ takiej zmiany planu
zagospodarowania terenu, ktora niejako przewidziana i dopuszczona zostata warunkami opisanymi
w studium. W omawianym przypadku Sad nie jest bowiem w stanie wykazaé sprzeczno$ci pomiedzy
studium a dokonana zmiana w planie zagospodarowania przestrzennego, skoro zapisy studium taka
mozliwo$¢ przewiduja i dopuszczaja. Oczywiscie poza zakresem badania Sadu pozostaje poprawnos¢ tak
,luznego” uksztattowania studium dopuszczajacego tak daleko idace zmiany w planie zagospodarowania
przestrzennego.

Zasadne w ocenie Sadu okazaly si¢ natomiast zarzuty kwestionujace legalnos¢ zapisow § 11 ust. 1 pkt
2 uchwaty we fragmencie ,,pod inwestycje”, w ktorym okresSlono szczegdtowe zasady i warunki scalania
i podziatu nieruchomosci. W uchwale wprowadzono wymdg minimalnej powierzchni nowo wydzielonych
dziatek pod inwestycje - 200 m? (ust. 2), oraz szeroko$¢ frontow dzialek nie mniejsza niz 6,0 m (ust. 3) oraz
kat potozenia granic dziatek (ust. 3). Nie budzi zatem watpliwosci, iz z przytoczonych przepisow wynika, ze
regulacje dotyczace powierzchni dzialek pod inwestycje zostaty zakwalifikowane jako ustalenia dotyczace
wskaznikow ksztattowania zabudowy poszczegodlnych terendw. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy p.z.p.,
W brzmieniu obowiazujacym do dnia 21 pazdziernika 2010 r., tj. do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25 czerwca 2010r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U Nr 130,
poz. 871), w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okresla si¢ obowiazkowo parametry
i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, wtym linie zabudowy, gabaryty
obiektow i wskaznik intensywno$ci zabudowy. Doprecyzowanie tej zasady nastapito w § 4 pkt
6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktérym postanowiono, ze ustalenia dotyczace
parametrow 1 wskaznikow ksztaltowania zabudowy powinny zawiera¢ w szczegdlno$ci okreSlenie linii
zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i1 wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii
dachu. Z powyzszego wynika, ze wskazniki i parametry zabudowy powinny wprost odnosi¢ sie do samej
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zabudowy a nie do dziatki pod inwestycj¢. Natomiast okreslenie parametru wielkosci dzialek (nie tylko pod
inwestycj¢) dopuszczone zostato, w mysl § 4 pkt 8 powyzszego rozporzadzenia, jedynie w ustaleniach
dotyczacych szczegdtowych zasad i warunkéw scalenia i podzialu nieruchomosci.

Zakwestionowany zapis uchwaly dowodzi nie zrealizowania przez Rad¢ zobowiazania do okreslenia
zasad i warunkow scalania dla wszystkich dzialek objetych ustaleniami planu lecz ogranicza przyjgta
W ramach regulacji przepisem prawa miejscowego zasade¢ wytacznie do dzialek inwestycyjnych. Sad zatem
podziela w pelni stanowisko i argumentacje organu nadzoru, tym bardziej, ze Prezydent Glogowa
w odpowiedzi na skarge wskazat, ze uznaje skargg. Samo uznanie skargi nie przybrato jednak formy zmiany
zaskarzonej uchwaty, ktéra pomimo wadliwos$ci w tym zakresie funkcjonowala w obrocie prawnym. Stad
tez koniecznym byto stwierdzenie jej niewaznosci w tej czgsci.

Majac powyzsze na uwadze Sad, dzialajac na podstawie przepisu art. 147 § 1 ustawy - Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi orzekt jak w pkt. | sentencji. Klauzula zawarta w pkt. Il
wyroku wynika z obowiazku zastosowania przepisu art. 152 w/w ustawy. Orzeczenie o kosztach znajduje
swoje uzasadnienie w tresci art. 200 w/w ustawy.
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