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WYROK NR Il SA/WR 586/17
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 8 listopada 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Zygmunt Wisniewski

Sedziowie: Sedzia WSA Mieczystaw Gorkiewicz (sprawozdawca)
Sedzia WSA Anna Siedlecka

Protokolant: Asystent s¢dziego Lukasz Cieslak

po rozpoznaniu w Wydziale 11 na rozprawie w dniu 8 listopada 2017 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwale Rady Miejskiej w Glogowie

z dnia 30 marca 2017 r. nr XXXIV/326/17

w przedmiocie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedli Zarkow-
Piastow Slaskich (jednostka D) w Glogowie — czes¢ [

stwierdza niewazno$¢ § 5 pkt 5 zaskarzonej uchwaly.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 3148

Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski — dziatajac w trybie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2016r. poz.446ze zm.) — wnioést do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu skarge na uchwale nr XXXIV/326/17 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedli Zarkow — Piastow
Slaskich (jednostka D) w Glogowie — cze$¢ 1.

W skardze wniesiono o stwierdzenie niewazno$ci § 5 pkt 5 wyzej wymienionej uchwatly oraz o zasadzenie
kosztow postgpowania wedhug norm przepisanych.

Wojewoda wskazat, ze podjecie § 5 pkt 5 uchwaty nastapito z istotnym naruszeniem art. 37a ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073), zwanej
dalej ,,u.p.z.p.”, polegajacym na wprowadzeniu w uchwale zapisow, ktore dotycza zasad i warunkow
sytuowania obiektow matej architektury, urzadzen reklamowych i ogrodzen, w sytuacji, gdy zasady te musza
by¢ regulowane odrebng uchwata.

Wojewoda dokonal oceny zgodnosci przedmiotowej uchwaty pod katem art. 28 ust. 1 u.p.z.p., ktora
pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Glogowie, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyla w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego.

W dalszej czgéci uzasadnienia organ nadzoru wskazal, ze w zakresie ustalen dotyczacych ochrony
i ksztaltowania tadu przestrzennego oraz zasad ksztattowania krajobrazu, Rada Miejska w Glogowie
w § 5 pkt5uchwaly przyjeta, ze wramach zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego zakazuje
si¢ sytuowania wzdhuz drog publicznych ogrodzen pelnych.

Wojewoda zarzucit, ze § 5 pkt5uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 37a ust. 1 u.p.z.p.,
polegajacym na istotnym naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego poprzez uregulowanie w planie
zasad i warunkow sytuowania ogrodzen iurzadzen reklamowych, w sytuacji, gdy zasady te musza
by¢ regulowane odrebng uchwata.

Koniecznos¢ podjecia — w celu uregulowania materii wskazanej w art. 37a u.p.z.p. — odrebnej uchwaty
potwierdza rowniez wyktadnia historyczna. Wskaza¢ mozna, ze wraz z wprowadzeniem do ustawy art. 37a,
uchylony zostat art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., ktory wskazywal, ze w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznoSci
od potrzeb zasady iwarunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic iurzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, zjakich moga
by¢ wykonane. Pozwala to na przyjecie, ze zamiarem ustawodawcy bylo wyeliminowanie materii objetej
uchwalg wydawang na podstawie nowej normy kompetencyjnej z miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Co wigcej, ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiagzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, zawiera przepisy przejsciowe, zgodnie zktérymi miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej zachowujg moc (art. 12 ust. 1),
aregulacje miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych w dniu wejscia w zycie
ustawy i przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., w brzmieniu dotychczasowym, obowiazuja
do dnia wejscia w zycie uchwaty, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 u.p.z.p., w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg (art. 12 ust. 2). Jednocze$nie ustalono, ze do projektow miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto uchwale o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu,
nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe (art. 12 ust. 3). Nalezy wskaza¢, ze uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia
analizowanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, podjeta zostata w dniu 27 pazdziernika
2015 r. (uchwata nr XIV/112/15) nie ma zatem do niej zastosowania przewidziany wyjatek.

Kolejnym argumentem wskazujacym na brak mozliwosci podejmowania dzialan legislacyjnych
polegajacych na dokonaniu przemieszania materii planu miejscowego i uchwaty, ktorej zakres przedmiotowy
okresla art. 37a ust. 1 ustawy, wskazano odrebne, odmienne i ztozone procedury podejmowania obu uchwat.
Zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen moga
zosta¢ ustanowione wylacznie w oparciu o procedure regulowang w art. 37a-37e u.p.z.p.

Bioragc powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru nie powinno budzi¢ watpliwosci to, ze zaden
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, Ww stosunku do ktorego uchwale o przystapieniu
do sporzadzania lub zmiany planu, podjeto po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy, nie moze juz zawieraé
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ustalen dotyczacych zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jako$ciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, zjakich moga by¢ wykonane. W planie miejscowym nie mozna roéwniez regulowac kwestii
dotyczacych zasad i warunkéw sytuowania szyldow, gabarytow oraz liczby szyldow, ktore moga
by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalno$¢.

Kwestionowany § 5 pkt 5 uchwaty nr XXX1V/326/17 z dnia 30 marca 2017 r. zawiera ustalenia dotyczace
zasad i warunkow sytuowania ogrodzen oraz rodzajow materiatbw budowlanych, =z jakich moga
one by¢ wykonane.

W doreczonej Sadowi odpowiedzi na skarge strona przeciwna stwierdzita, ze uznaje zarzuty skargi
za zasadne i wniosta 0 uwzglednienie skargi.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Sad rozpoznajac skarge na uchwate w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
sad administracyjny stosuje przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p., ktoéry stanowi, ze istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Jednak
nie kazde naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego lub trybu jego sporzadzania skutkowaé bedzie
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci. Naruszenie takie musi zosta¢ ocenione
jako istotne, czyli takie, ktore prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyj¢te ustalenia planistyczne
sa jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostalyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu sporzadzania
planu miejscowego.

Uwzgledniajagc powyzsze imajac na wzgledzie zarzuty Wojewody Dolno$laskiego wobec zaskarzonej
uchwaty wskaza¢ nalezy, ze Sad uznal zarzuty skargi za zasadne, co skutkowalo stwierdzeniem niewaznos$ci
zakwestionowanego § 5 pkt5uchwaty. Sad doszedt do przekonania, ze Rada Miejska w Glogowie
umieszczajgc w ustaleniach planu miejscowego postanowienia dotyczace zasad i warunkéw sytuowania
ogrodzen oraz rodzajow materialdow budowlanych, z jakich moga by¢ one wykonane, wyszta poza materi¢
ktéra zgodnie z przepisami ustawy moglta by¢ objeta ustaleniami planu miejscowego. Tym samym Rada
wykroczyta poza delegacje ustawowa wynikajacg z art. 15 ust. 2 i ust. 3 u.p.z.p.

Sad ocenit przy tym, ze naruszenie prawa w tym zakresie trafnie Wojewoda powiagzat ze zmiang ustawy jaka
zostata wprowadzona z dniem 11 wrze$nia 2015 r. ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmacnianiem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. 2015r., poz. 774). Do ustawy
po art. 37 dodano art. 37a-37e, dotyczace uchwaly regulujacej zasady i warunki sytuowania obiektoéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

Warto nadmieni¢, zamiarem ustawodawcy bylo wyeliminowanie materii objetej uchwata wydawana
na podstawie nowej normy kompetencyjnej zawartej w art. 37a u.p.z.p z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Co do zasady, rada gminy nie utracita zatem kompetencji do okreslania zasad i warunkow
sytuowania tablic iurzadzen reklamowych, jednakze wedlug nowej regulacji, winna to uczyni¢ w odrebne;j
niz plan miejscowy uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, chyba, ze znajduja zastosowanie przepisy
przej$ciowe zawarte w art. 12 ust. 3 ustawy nowelizujacej. Skoro uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia
planu miejscowego W niniejszej sprawie podjeta zostata w dniu 27 pazdziernika 2015 r., to jednak przepisy
dotychczasowe nie maja zastosowania.

W ocenie Sadu nalezy zgodzi¢ si¢ z prezentowang w skardze argumentacja wywodzaca w oparciu
0 wyktadnig¢ literalng, systemowa i historyczng, ze omawiana materia winna by¢ regulowana w uchwale innej
niz plan miejscowy. Przedstawione wyzej wywody pozwalaja na stwierdzenie, ze zaskarzony przez Wojewode
§ 5 pkt 5 uchwaty odnoszacy sie do zakazu sytuowania ogrodzen peinych wzdluz drég publicznych zostat
podjety bez podstawy prawnej z racji uchylenia art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy i wykracza poza materie, ktora moze
by¢ regulowana planem miejscowym, pozostajac w sprzecznosci z art. 37a u.p.z.p. Tak opisane naruszenie
prawa ma charakter istotny, bowiem przyjete ustalenia planistyczne sa jednoznacznie odmienne od tych, ktore
zostalyby podjete, gdyby nie naruszono zasad sporzadzania planu miejscowego.

Majgc powyzsze na uwadze Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, na podstawie art. 147
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1369 ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 u.p.z.p orzekt jak w sentencji wyroku.
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